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POROČILO NEODVISNEGA REVIZORJA  
lastnikom javnega zdravstvenega zavoda Splošna bolnišnica Celje 

  
Mnenje s pridržki  
Revidirali smo računovodske izkaze javnega zdravstvenega zavoda Splošna bolnišnica Celje (v nadaljevanju 
'javni zdravstveni zavod'), ki vključujejo bilanco stanja na dan 31. decembra 2023, izkaz prihodkov in 
odhodkov določenih uporabnikov, in izkaz prihodkov in odhodkov določenih uporabnikov po načelu 
denarnega toka za tedaj končano leto ter pojasnila k računovodskim izkazom, vključujoč pomembne 
informacije o računovodskih usmeritvah.  
 
Po našem mnenju so priloženi računovodski izkazi, razen glede učinkov zadeve, opisane v delu  Podlaga za 
mnenje s pridržki našega poročila, v vseh pomembnih pogledih pripravljeni v skladu z Zakonom o 
računovodstvu (ZR) in njegovimi podzakonskimi predpisi oziroma s Slovenskimi računovodskimi standardi 
(SRS), v delih, ki jih Zakon o računovodstvu, skupaj s podzakonskimi predpisi določenega področja, ne ureja 
dovolj podrobno. 
  
Podlaga za mnenje s pridržki 
Kot je navedeno v točki 5 Računovodsko poročilo za leto 2023, javni zdravstveni zavod na dan 31.12.2023 v 
bilanci stanja ni prikazoval rezervacij za neizkoriščene dopuste. Znesek nepripoznanih rezervacij iz tega 
naslova na dan 31.12.2023 je znašal 4.083 tisoč EUR, na 31.12.2022 pa 3.732 tisoč EUR. Če bi zavod 
pripoznal omenjene zneske v skladu z računovodskimi pravili, bi bilo stanje rezervacij na dan 31.12.2023 
višje za 4.083 tisoč EUR, presežek odhodkov nad prihodki v izkazu prihodkov in odhodkov določenih 
uporabnikov v letu 2023 nižji za 351 tisoč EUR, stanje presežka odhodkov nad prihodki v bilanci stanja pa 
višje za 4.083 tisoč EUR.  
  
Revizijo smo opravili v skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja. Naše odgovornosti na podlagi teh pravil 
so opisane v tem poročilu v odstavku Revizorjeva odgovornost za revizijo računovodskih izkazov. V skladu z 
Mednarodnim kodeksom etike za računovodske strokovnjake (vključno z mednarodnimi standardi 
neodvisnosti), ki ga je izdal Odbor za mednarodne standarde etike za računovodske strokovnjake (Kodeks 
IESBA), ter etičnimi zahtevami, ki se nanašajo na revizijo računovodskih izkazov v Sloveniji, potrjujemo svojo 
neodvisnost od javnega zdravstvenega zavoda in, da smo izpolnili vse druge etične zahteve v skladu s temi 
zahtevami in Kodeksom IESBA. Verjamemo, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostni in ustrezni kot osnova 
za naše revizijsko mnenje s pridržki.  
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Druge informacije  
Za druge informacije je odgovorno poslovodstvo. Druge informacije obsegajo informacije v letnem poročilu, 
vendar ne vključujejo računovodskih izkazov in revizorjevega poročila o njih. 
  
Naše mnenje o računovodskih izkazih se ne nanaša na druge informacije in o njih ne izražamo nobene oblike 
zagotovila. 
  
V povezavi z opravljeno revizijo računovodskih izkazov je naša odgovornost prebrati druge informacije in pri 
tem presoditi, ali so druge informacije pomembno neskladne z računovodskimi izkazi, zakonskimi zahtevami 
ali našim poznavanjem, pridobljenim pri revidiranju, ali se kako drugače kažejo kot pomembno napačne. Če 
na podlagi opravljenega dela zaključimo, da obstaja pomembna napačna navedba drugih informacij, 
moramo o takih okoliščinah poročati. V zvezi s tem na podlagi opisanih postopkov poročamo, da: 

• so druge informacije v vseh pomembnih pogledih usklajene z revidiranimi računovodskimi izkazi;  

• so druge informacije pripravljene v skladu z veljavnimi zakoni in predpisi; ter  

• na podlagi poznavanja in razumevanja javnega zdravstvenega zavoda in njegovega okolja, ki smo ga 
pridobili med revizijo, razen možnega vpliva zadeve, opisane v delu poročila Podlaga za mnenje s 
pridržki, v zvezi z drugimi informacijami nismo ugotovili bistveno napačnih navedb. Kot je opisano v 
delu Podlaga za mnenje s pridržki, javni zdravstveni zavod na dan 31.12.2023 v bilanci stanja ni 
prikazoval rezervacij za neizkoriščene dopuste.  

  
Odgovornosti poslovodstva in pristojnih za upravljanje za računovodske izkaze   
Poslovodstvo je odgovorno za pripravo računovodskih izkazov v skladu Zakonom o računovodstvu (ZR) in 
njegovimi podzakonskimi predpisi oziroma s Slovenskimi računovodskimi standardi (SRS), v delih, ki jih Zakon 
o računovodstvu, skupaj s podzakonskimi predpisi določenega področja, ne ureja dovolj podrobno in za tako 
notranje kontroliranje, kot je v skladu z odločitvijo poslovodstva potrebno, da omogoči pripravo 
računovodskih izkazov, ki ne vsebujejo pomembno napačne navedbe zaradi prevare ali napake. 
  
Poslovodstvo je pri pripravi računovodskih izkazov javnega zdravstvenega zavoda odgovorno za oceno 
njegove sposobnosti, da nadaljuje kot delujoče podjetje, razkritje zadev, povezanih z delujočim podjetjem, 
in uporabo predpostavke delujočega podjetja kot podlago za računovodenje, razen če namerava 
poslovodstvo javni zdravstveni zavod likvidirati ali zaustaviti poslovanje ali če nima druge možnosti, kot da 
napravi eno ali drugo. 
  
Pristojni za upravljanje so odgovorni za nadzorovanje postopka računovodskega poročanja javnega 
zdravstvenega zavoda. 
 
  
Revizorjeva odgovornost za revizijo računovodskih izkazov  
Naša cilja sta pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem, ali so računovodski izkazi kot celota brez pomembno 
napačne navedbe zaradi prevare ali napake, in izdati revizorjevo poročilo, ki vključuje naše mnenje. 
Sprejemljivo zagotovilo je visoka stopnja zagotovila, vendar ni jamstvo, da bo revizija, opravljena v skladu z 
Mednarodnimi standardi revidiranja, vedno odkrila pomembno napačno navedbo, kadar ta obstaja. 
Napačne navedbe lahko izhajajo iz prevare ali napake ter veljajo za pomembne, če je upravičeno pričakovati, 
da posamič ali skupaj vplivajo na gospodarske odločitve uporabnikov, sprejete na podlagi teh računovodskih 
izkazov. 
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Med izvajanjem revidiranja v skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja uporabljamo strokovno presojo 
in ohranjamo poklicno nezaupljivost. Prav tako:  

• Prepoznamo in ocenimo tveganja pomembno napačne navedbe v računovodskih izkazih, bodisi zaradi 
prevare ali napake, oblikujemo in izvajamo revizijske postopke kot odzive na ta tveganja ter pridobimo 
zadostne in ustrezne revizijske dokaze, ki zagotavljajo podlago za naše mnenje. Tveganje, da ne bi 
odkrili pomembno napačne navedbe, ki je posledica prevare, je višje kot tveganje, ki je posledica 
napake, saj prevara lahko vključuje skrivno dogovarjanje, ponarejanje, namerne opustitve, napačne 
predstavitve ali izogibanje notranjim kontrolam.  

• Pridobimo razumevanje notranjih kontrol, pomembnih za revizijo, z namenom oblikovanja revizijskih 
postopkov, ki so okoliščinam primerni, vendar ne z namenom izraziti mnenje o učinkovitosti notranjih 
kontrol javnega zdravstvenega zavoda.  

• Ovrednotimo ustreznost uporabljenih računovodskih usmeritev in sprejemljivost računovodskih ocen 
ter z njimi povezanih razkritij, ki jih je pripravilo poslovodstvo.  

• Na podlagi pridobljenih revizijskih dokazov o obstoju pomembne negotovosti glede dogodkov ali 
okoliščin, ki zbujajo dvom v sposobnost organizacije, da nadaljuje kot delujoče podjetje, sprejmemo 
sklep o ustreznosti poslovodske uporabe predpostavke delujočega podjetja, kot podlage 
računovodenja. Če sprejmemo sklep o obstoju pomembne negotovosti, smo dolžni  v revizorjevem 
poročilu opozoriti na ustrezna razkritja v računovodskih izkazih ali, če so takšna razkritja neustrezna, 
prilagoditi mnenje. Revizorjevi sklepi  temeljijo na revizijskih dokazih, pridobljenih do datuma izdaje 
revizorjevega poročila. Vendar pa kasnejši dogodki ali okoliščine lahko povzročijo prenehanje 
organizacije kot delujočega podjetja.  

  
S pristojnimi za upravljanje med drugim razpravljamo o načrtovanem obsegu in časovnem načrtu revizije in 
bistvenih revizijskih ugotovitvah, vključno z bistvenimi pomanjkljivostmi notranjih kontrol, ki smo jih 
ugotovili med našo revizijo. 
  
Revizorjevo poročilo o ustreznosti sodil in pravilnosti njihove uporabe  

Opravili smo posel dajanja sprejemljivega zagotovila o tem, ali so bila sodila za razporejanje prihodkov, 
stroškov in odhodkov na posamezne dejavnosti, ki so bila uporabljena pri pripravi razkritij “4.7.2.5 Poročanje 
o izvajanju storitev na trgu ” in “5.2.2.3 POSLOVNI IZID; Pojasnila k izkazu prihodkov in odhodkov določenih 
uporabnikov po vrstah dejavnosti” za poslovno leto, ki se je končalo 31.12.2023, ustrezna in pravilno 
uporabljena, vse v skladu z Zakonom o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih 
dejavnosti (ZPFOLERD-1).  

Opredelitev sodil  
Pri presoji ustreznosti sodil, ki jih zavod uporablja za razporejanje neposrednih stroškov ter odhodkov in 
prihodkov na posamezne dejavnosti v skladu z ZPFOLERD-1 smo preverjali, ali so razporejeni stroški ter 
odhodki in prihodki neposredno povezani z dejavnostjo, na katero so razporejeni. 
 
Pri presoji ustreznosti sodil, ki jih zavod uporablja za razporejanje posrednih, stroškov ter odhodkov in 
prihodkov na posamezne dejavnosti v skladu z ZPFOLERD-1 smo upoštevali ali so sodila določena na podlagi 
aktivnosti, ki te stroške ter odhodke in prihodke povzročajo. Če teh aktivnosti ni mogoče določiti, se 
uporabijo sodila delitve posrednih stroškov na podlagi deleža neposrednih stroškov. 
 
Za presojo pravilnosti uporabe sodil za delitev smo izvedli postopke revizijske narave, s katerimi smo 
preverjali, ali se posamezno sodilo uporablja za delitev tiste gospodarske kategorije, za katero je bilo 
sprejeto, in na način, kot je bilo določeno. 
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Odgovornost poslovodstva in pristojnih za upravljanje  
Poslovodstvo je odgovorno za vzpostavitev ustreznih sodil ter za njihovo pravilno uporabo pri pripravi in 
predstavitvi razkritij “4.7.2.5 Poročanje o izvajanju storitev na trgu” in “5.2.2.3 POSLOVNI IZID; Pojasnila k 
izkazu prihodkov in odhodkov določenih uporabnikov po vrstah dejavnosti” v skladu z zahtevami 
ZPFOLERD-1, pa tudi za tàko notranje kontroliranje, kot je v skladu z odločitvijo poslovodstva potrebno, da 
omogoči pripravo teh izkazov na način, da ne vsebujejo pomembno napačne navedbe zaradi prevare ali 
napake.  

Pristojni za upravljanje so pristojni za sprejetje sodil za delitev in nadzor nad njihovo uporabo v skladu z 
zahtevami ZPFOLERD-1.  
 
Revizorjeva odgovornost  
Naša odgovornost je, da opravimo posel dajanja sprejemljivega zagotovila ter izrazimo sklep o tem, ali so 
sodila za razporejanje prihodkov, stroškov in odhodkov na posamezne dejavnosti, ki so bila uporabljena pri 
pripravi razkritij “4.7.2.5 Poročanje o izvajanju storitev na trgu” in “5.2.2.3 POSLOVNI IZID; Pojasnila k 
izkazu prihodkov in odhodkov določenih uporabnikov po vrstah dejavnosti” za poslovno leto, ki se je 
končalo 31.12.2023, pripravljena skladno z zahtevami ZPFOLERD-1 in pravilno uporabljena. Naš posel 
dajanja sprejemljivega zagotovila smo opravili v skladu z Mednarodnim standardom dajanja zagotovil 3000 
(prenovljen) – Posli dajanja zagotovil razen revizij ali preiskav računovodskih informacij iz preteklosti (MSZ 
3000), ki ga je izdal Odbor za Mednarodne standarde revidiranja in dajanja zagotovil. Ta standard zahteva, 
da posel načrtujemo in izvajamo tako, da pridobimo sprejemljivo zagotovilo za podajo sklepa.  

Delovali smo v skladu z zahtevami glede neodvisnosti ter etičnimi zahtevami Uredbe EU št. 537/2014 in 
Kodeksa IESBA. Kodeks je zasnovan na temeljnih načelih integritete, objektivnosti, strokovne 
usposobljenosti in dolžne skrbnosti, zaupnosti in strokovnega vedenja. Naše podjetje deluje v skladu z 
Mednarodnimi standardi upravljanja kakovosti (MSUK 1) in skladno z njimi vzdržuje celovit sistem 
upravljanja kakovosti, vključno z dokumentiranimi politikami in postopki glede skladnosti z etičnimi 
zahtevami, poklicnimi standardi ter veljavnimi pravnimi in regulativnimi zahtevami.  
 
Povzetek opravljenega dela  
V okviru obsega opravljenega dela smo izvedli postopke revizijske narave, in sicer: 

• Prepoznali in ocenili smo tveganje pomembno napačne navedbe ustreznosti sodil in primernosti 
njihove uporabe z zahtevami ZPFOLERD-1. 

• Pridobili smo razumevanje notranjega kontroliranja, ki je pomembno za posel dajanja 
sprejemljivega zagotovila, da bi oblikovali postopke, ki so ustrezni v danih okoliščinah, vendar pa ne 
za izražanje mnenja o učinkovitosti notranjega kontroliranja. 

• Pridobili in pregledali smo interne pravilnike Splošne bolnišnice Celje, ki določajo sodila v zvezi z 
razporejanjem prihodkov, stroškov in odhodkov na posamezne dejavnosti v skladu z ZPFOLERD-1. 

• Preverili smo, ali so bila sodila sprejeta s strani organa nadzora, v skladu z 8. členom ZPFOLERD-1. 
• Za sodila, ki jih uporablja Splošna bolnišnica Celje za razporejanje posrednih stroškov, smo preverili, 

ali temeljijo na aktivnostih, ki te stroške povzročajo; če teh aktivnosti ni mogoče določiti, se 
uporabijo sodila delitve posrednih stroškov na podlagi deleža neposrednih stroškov. 

• Poizvedovali smo pri poslovodstvu in strokovnih službah glede načina, postopkov ter kontrol, 
vzpostavljenih v okviru stroškovnega računovodstva in razporejanja stroškov in odhodkov na 
posamezne dejavnosti. 

• Z dodatnim preizkušanjem podatkov smo preverili, ali so sodila, kot so bila sprejeta v skladu z 8. 
členom ZPFOLERD-1, pravilno uporabljena za vodenje ločenih računovodskih evidenc po 
posameznih dejavnosti. 
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• Preverili smo, ali javna in druga sredstva, ki jih naročnik prejema v zvezi z dejavnostmi, ki jih opravlja 
na podlagi izključnih ali posebnih pravic ali pooblastila, uporablja za financiranje svojih drugih 
dejavnosti v nasprotju z 2. odstavkom 7. člena ZPFOLERD-1. 

• Preverili smo, ali javna in druga sredstva, ki jih naročnik prejema v zvezi z dejavnostmi, ki jih opravlja 
na podlagi izključnih ali posebnih pravic ali pooblastila, uporablja za financiranje svojih drugih 
dejavnosti v nasprotju z 2. odstavkom 7. člena ZPFOLERD-1. 

Verjamemo, da so pridobljeni dokazi zadostna in ustrezna podlaga za naš sklep. 
 
Sklep  
Na podlagi opravljenih postopkov in pridobljenih dokazov so po našem mnenju sodila, uporabljena za 
razporejanje neposrednih in posrednih stroškov, odhodkov in prihodkov, ki jih zavod upošteva pri vodenju 
ločenih računovodskih evidenc in pri sestavi ločenih računovodskih izkazov za posamezne dejavnosti, in ki 
so bila uporabljena pri pripravi razkritij “4.7.2.5 Poročanje o izvajanju storitev na trgu ” in “5.2.2.3 
POSLOVNI IZID; Pojasnila k izkazu prihodkov in odhodkov določenih uporabnikov po vrstah dejavnosti”, v 
vseh pomembnih pogledih ustrezna in pravilno uporabljena glede na zahteve ZPFOLERD-1. 
 

 
DELOITTE REVIZIJA d.o.o. 
Dunajska cesta 165 
1000 Ljubljana 
   
  
 
 
Yuri Sidorovich 
Pooblaščeni revizor                             
Ljubljana, 29. april 2025  
 


